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Disegno di legge transitorio in vista della riforma che le abolira
Delrio: oltre un miliardo di risparmi. L Upi: testo incostituzionale

A

ROMA — Ii governo fa il
secondo passo nel lungo per-
corso verso Uabolizione delle
Province. Il Consiglio dei mi-
nistri ha approvato ferd it di-
segno di legge che le svuota
dei poteri e le trasforma in
cosiddetti enti &1 secondo H-
vello: senza assessori o consi-
glieri eletti direttamente dal
popolo ma assemble di sin-
daci del territorio con incari-
chi tuttd gratuitl, Lanica cosa
possibile in attesa che il Par-
lamento dia i via libera al di-
segno di legge costituzionale
che cancella la parola Provin-
ce dalia nostra Carta fonda-
mentale.

Per la prima volta il gover-
no fornisce una stima ufficia-
le dei risparmi: «NelParco di
dhie anni oltre un mikardo di
auros dice §1 ministro per gl
Affari regionali Graziano
Delrio. Da dove arrivano que-
sti s01di? La relazione tecnica
che accompagna il ddl spiega
che «i costo di 1.774 ammi-
nistratori provinciali per il
2011 & stato di 11 milioni di
euros, ai quall bisogna ag-
giungere 118,5 milioni a cari-
co dello Stato per le elezioni
che a questo punto non i sa-
ranno pitt. Ma il grosso do-
vrebbe arrivare dalle «econo-
mie di scala nell’erogazione
dei servizi» che insieme ad
altre razionalizzazioni, se-
condo Delrio, valgono 6oo-
700 milon.

«E un provvedimento
sviiota-poteri per le Province,
in vista del loro superamen-
toy, dice il presidente del
Consiglio Enrico Letta. Anche
se non € ancora chiaro quan-
to durera la fase transitoria: il
governo punta a chiudere la
partita entro anno ma, come

§ temipd

Non e ancora
chiarc quantoc
durera la fase
intermedia.

H ministro: siamo
pieni di speranze
mia Norn ci sono
certezze

A

scherza lo stesso Delrio, «sia-
mo pieni di speranze e fidu-
cia, non di certezze». Enon si
sa di preciso nemmeno che
cosa succedera dopo: se le as-
semblee del sindaci resteran-
no cosi come disegnate ades-
o, con poteri limitati e a co-
stQ zerc, Oppure saranno can-
cellate spazzando via tutto
quello che ¢’2 tra Regioni e
Corpuni. In ogni caso 'Unio-
ne delle Province protesta: «B

. S i
Pisapia: adesso basla
o saltano 1 bilanci
MILAMNO — «Adesso bastay, si sfoga il sindaco di
Milano. Un «bastar, manco a dirle, all’ipotesi di altrd
tagli agli enti locali. Muove sforbiciate che Giuliano
Pisapia -— come 1 suoi colleghi in giro per PHalia —
non ¢ disposto ad accettare: «Se governo e
Parlamento non cambiano rotta sulla fiscalita focale
il confronto si trasformera in scontro. Lo abblamo
detto piit volte ¢ lo ripetiamos tutte le imposte locali
devono essere restituite ai Comuniy. Invece «@
stupefacente Ia notizia che  mancat! introit
dellImu o di alire imposte possana essere
addebitat] ai Comuniy. ¥ la stessa esasperazione del
presidente Anci, Piero Fassino, che hascritto a
Enrico Letta per chiedere un inconiro urgentie prima
che gl enti locall siano «condannati al coliasso
finanziarios. I Comuni sono allo stremo. Per questo,
afferma ancora Pisapia, «non é follerabile subie
altre decurtaziond. Anche 3 Milono Is casse sono
vitote: «Abblamo gia cancellato gli sprechi. ma
quest’annc siamo stati costretti a tagliare anche

centinaia dimilioni diewro peri servizigl
cittadini». Ora basta. «INon possiamo pili accetiare
di essere penalizzati per Pincapacita ¢ Ia mancanza
di volonta di fave scelte chie sarebbero necessaries. B
canchide: «Credo che in questo momento una reale
patrimoniale sia un passaggio necessarior.
Pierpacio Lio

@ RIPRODUZIONE RIZERVATA.
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un tesio incostituzionale ed
una resa ai grandi burccrati
di Stato» dice il presidente
Antonio Saitia. A suo giudizio
sarebbe staio meghio tagliare
le sedi dello Stato nel territo-
rio, come gl uffici distaccati
dei ministeri o le prefetture,
«con un risparmio di 2,5 mi-
Hardi di euro». Una guerra di
cifre che va avanti da tempo.
Oltre a svuotare le Province
il disegno di legge fa nascere
anche le citté metropolitane,
di cui si parla da 30 anni ma
sempre rimaste sulla carta.
Sono le dieci grandi aree ur-
bane del Paese, da Milano a
Roma passando per Bologna
e Firenze, dove vivono unter-
zo JdegH Haliani. In pratica cit-
ta e provingia si fonderanno
in un solo territorio e in un
sole organo politico per or-
ganizzare meglio la vita di
centro, periferia e hinterland.
Operazione non semplice,
specie per la transizione. Solo
nel 2017 gli elettori saranno
chiamati a votare diretta-
menie per il sindaco metro-
politano, che governerd su
citta e provincia. Ma gia dal
2614 Pattuale sindaco del ca-
poluogo prendera le compe-
tenze dell’attuale presidente
della Provincia. Un meccani-
smo che ha provocato pili di
un malumore a Milano, dove
di fatto il sindaco Giuliano Pi-
sapia, centrosinistra, scalze-
rebbe Guido Podesta, eletto
invece per il Pdi, e dove di
mezzo ¢l sono anche le inizia-
tive per FExpo del 2015, N B,
in realtd, avrebbe trovato una
via d'uscita: anche con la na-
scita deila citta metropolitana
1a Provincia di Milano po-
trebbe restare in piedi se, en-
tro il 28 febbraio dell’anno
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| COSTI DELLE ATTUALI PROVINCE

BILANCI DELE

EAMMINISTRAZIONI PROVINCIALE- ANNO 2011

Valori in milioni di euro ed in euro per abitanti
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viluppo economico 948

prossimo, un terzo dei Co-
muni del territorio chiedera
31 non aderire alla Grande
Milano. Sarebbe una Provin-
cia «svuotata» come tutte le
sltre, una semplice assem-
blea dei sindaci senza asses-
sori e consiglieri. Ma baste-
rebbe ad avere un proprio
rappresentante diretto al ta-
volo dell’Bxpo. E infatti la

LEmovaziong
Nascono le dieci grandi
aree urbane del Paese,
rimaste sulla carta

per trent’anni

1043 N

ey
o

%

macchina si & ¢id messa in
moto. A Roma, invece, ¢'& un
altroc problema. Solo per la
Capitale sarannoc 1 Comuni Bi-
mitrofi a dover chiedere di
essere annessi alla ngova cit-
ta metropolitana, altrimenti
resteranno fuorl automatica-
mente. E per fare richiesta ¢
necessaria la «contiguita ter-
ritoriales. Un partita di Risiko
da far venire il mal di testa.
Ma 'esperienza e la Corte co-
stitugzionale insegnano: in-
tervenire sulle Province e sui
suoi derivati & molto pilt
coraplicato di uno slogan.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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L'intervista |l presidente della Provincia di Milano: Letta e Alfano avevano votato per l'stituzione di nuovi enti locall, non un secolo fa

& A ) @ @
Podesta: ma cosi comandano solo i capoluoghi
. Ul AN (¢ € \ AN &
| R R R v e posta deitaghata pertagliare glien-  luoghi, che peraltro gid nonriesco-  tre cittd. Ma se si denno poteri a un
<4 Ejg} pi'ﬂﬂ{} C}ﬁﬁd}n(} la iﬁjﬁ(‘a i intermeds, quelli si opachi e co- 1o a seguire le loro periferie. Lo di-  amyministratore non eletto si perde
stosk avremumo risparpusiofraise  coconrispetfor ma seilsindaco Pi-  questa capacita di mediazione e sl

a SCgUHjQ }e peﬂ.f@l'i@ e l pﬂC(‘()h C@ﬂ{f})} i 6 miliardi di euro Vanmo. Ora 1 sapia fatica a ccouperst di Baggio  toglie credibilitas.

ministro Delrio parladigmilaenti  (uno dei quartieri periferici di Mi- Deluso da questo governod
MILANG - «Queste non sono

da eliminare su 5 mila, manondice  lano, ndr}, come potra occuparsi di «Si. Mi sorprende questa tensio -

citta metropolitane, sono capolyc- quando, come, dove e soprattutto  Marcallo con Casone (un comune  ne improvvisa ad eliminare fe Pro-
ghi allargati. Questa pon & una ri- quali». del roilanese, ndr)es. vince, quasi fossero Pepicentro di
forma ragionata, ina un pasticcios. Anche con guesti tagli si rispar- Quindi, una citta metropolita-  tutti § mali. Anche perché a soste-
Guido Podesta, presidente della miers, no? na diversamente indicaia? nere adesso quesio cambiamento ¢i
Provincia di Milano {olive 3 miBon «Guardi, sono risparmi tutti da «Una citta metropolitana che le-  sono gli stessi politicl che neghi ul-

di abitanti} & precceupato: «Non
per me stesso o per lamia poltrona,
visto che ho gia splegato che co-
mungue non mi sarei ricandidato,
Sono preoccupato perché niessuno
ha voluto ascoltare e prendere in
considerazione le proposte di mi-

dimostrare. Basta pensare al fatto  gittim}ilterritorice nonsilimitiad  timi {re anni hanno proposto di
che il personale verra semplice- ampliare i poteri di una citta. B il istituire di tutto e di pii: daila Pro-
mente trasferito. S poi magari H  suffragio universale 3 tutti i costl:  vincla della Valcamonica a quelia
mandiamo in Regione, dalle nostre  come possiamo imporre un secon-  dell’Arcipelago toscano, da quella
stime risulta che il costo medioper  do livello ad una istituzione che  di Bassano a quella di Castrovillarl.
dipendente nelle Regionisiapital-  avra “responsabilita strategica”, Senza contare che sia Enrico Letta
to che nelle Province...». come afferma o stesso Delrio? E  che Angelino Alfano, tra gli altxi,

glioramento che eranc state fatte e Podestd, ma lei non eraafavore  poi si togiie credibilith a chi gover-  avevano votato a favore delia Pro-

ifhistrate nel dettaglis, delia cittd metropelitana? D@, vinela di Monza e Brianza, di Fermo
Peggio del salva ftalia? «E 1o sono ancora. Ma gueste In che senso? e diBarletta. Eppure, noneraun se-
«Diciamo che da un governo po- non sono oitté metropolitane. Qui «Le Province hanno spesso risol-  colo faw.

litico mi aspettavo meno approssi-
mazione. Questo testo 2 improprio
e fatto di corsa: che urgenza Cera?s.

Non erede che fosse pecessario
dare an segnale 4 cittadini, io
tempi di spencling review e di erisi
economica?

si danno maggiori poteri ai capo-  to le mediazioni fra capoluogo e al- Farefe ricorso?

«lo temo che of saranno altri pa-
sticci, ma condido nella capacita del
Pariamento di modificare miglio-
randolo questo testo che cosi, ripe-
Modifiche 10, ¢ inaccettabilex.

B se il governo dovesse meliere

/

«Al cittading i pud spiegare che 3 la fiducta?
le cose si fanno bene. Pensiamoci 3 : O «Beh, mi verrebbe da chiedere
unanno: cosacambia? B se iltemad \ R ; N cosa ¢ ¢ta a fare i Parlamento s2
quelle del risparado, avevamo gl ° SN SN }* ogni volta si mette la fiducia.».
presentato a nome dell'Upi all’alic- Pl Guido Podestd, 66 anni, mantre Argen 3 SHISEE I ue Elisahetta Soglio
ra premier Mario Monti, una pro-  inaugura un parcheggio ieri a Milano < EIPFCOULICNE MSERVATA
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S1.di Roma al modello senza elezione diretta, svolta amara per Draghetti
Sara il sindaco del capoluogo a guidare il futuro governo metropolitano

11 5 huglic il governo aveva
approvato un disegno di leg-
ge costituzionale per Vaboli-
zione delle Province. Ma vi-
sto che per carabiare fa Costi-
tuzione ci vaole molto tem-
po, c’era bisogno di un altvo
infervento per disciplinare la
situazione a partire dai pros-
simi mesi ed & per questo
che feri il governo Letta ha li-
cenziato un disegno di legge
che svaota le Provinece di po-
teri e soprattutto, cosa che ri-
guarda specificatamente Bo-
logna, conferma il passaggio
dal primo gennaio 2014 alla
citta metropolitana.

In realid non ci sard uno
stop anticipato della Provin-
cla che invece arriverd proba-
bilmente alla scadenza natu-
rale del mandato a meta del
2014. Coesistera in pratica
per qualche mese con la citta
metropolitana che in ognd ca-
so dovra darsi uno Statuto
ed essere effetfivamente in
carico dal primo lughio 2014
il sindaco metropolitanc sa-
ra il sindaco del comune ca-
poluogo (cloé Merola) che,
insieme ai primd cittadini di
tutti 1 municipi con pitt di
15mila abitanti e ai presiden-
ti delle Unioni di Comuni
con pitt di tomila abitanti,
formera i consiglio metropo-
iftano, accanto al guale ope-
rerd anche una conferenza
metropolitana formata dal-
Vinsierne dei sindaci, 1 dise-

SN

gno di legge prevede in Hnea
tecrica anche la possibilita
di un’elezione diretts, ma sa-
ra guesta la formula su cai 51
puntera.

Si tratta in pratica del mo-
dello auspicato pili volte dad
sindaco Merola negli ultimi
mesi. I nuovo modello ha
tin pregio e un difetto, I pre-

gio & che aregime Poperazio-
ne consentira un notevole ri-
sparmio di risorse sia perché
non ¢l sard pilt il personale
potlitico delle Province (i sin-
daci eserciteranno una sorta
di secondo lavoro su scala
metropolitana in modo gra-
fuito), sia perché con i hloc-
co totale del tum over da qui
a qualche anno ¢l sard una ri-
duzione consistente del per-
sonale che oggl sficra le mil-
fe unita. I difetto & che una
cittd metropolitana di secon-
do grado non dara grandi po-
teri al sindaco e alla giunta
che, comungue, dovranno
mediare su tutto e cercara un
compromesso con hiutti i Co-
muni.

Nessun commento sulla
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Funzion! ¢ personale
Fprirmi cittadini dei
Comuni lavoreranno

a titolo gratuito

per il NUOVO Organismoe
di secondo livelio.,

Le funzioni delle attuali
provincie passeranng
alla regione

o al Comune capoluogo
{tranne le strade)
Resta aperto i futuro
dei dipendenti

che allarma i sindacati

decisione del governo da par-
te della presidente della Pro-
vincia, Beatrice Draghetti,
mentre il sindaco Merola ha
espresso «grande soddisfa-
zione per la decisione i isti-
fuire le citta metropolitane e
abolire e Province», aggiun-
gendo che «l territorio holo-
gnese necessitava di questa
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riforma ormai da froppo tem-
po». I ministro per gl Affari
regionali, Graziano Delrio,
fia detto che la riforma era at-
fesa da trent’anol, Probabil-
mente a Bologna ii dibattito
era comingciafo anche prima,
ma tant’d, «l governo — ha
spiegato i sindaco — merita
un plagse per essersi assun-
to la responsabiliti di metie-
re mano nei tempi promessi
a guesta importante riforma
che avra ricadute positive
per la nostra comuniiay.,

11 tentativo di riformare o
abolire le Province va avanti
ormai da diversi anni e nes-
suno ha mat messo in dub-
bio la continuitd cecupazio-
nale dei dipendenti. I sinda-
cati vogliono vederci pil
chiaro, «Aspettiamo di legge-
re il testo definitivo del prov-
vedimento - hanno fatio sa-
pere il segretaric confedera-
le della Cgil, Danilo Barbi, e
il segretario della Fp-Cgil,
Rossana Detiori — perché
quelloc che girava nel giorni
scorsi contimiava a mancare
di garanzie sud servizi cosi co-
me sull’cccupazione per i
tanti lavoratori coinvolt in
gquesio processo., In manoan-
za di questo non ¢l troverem-
mo davanti a una riforma,
ma a una restrizione dello
spazio pubblico».

Olivio Romanini
= @olivioromanini

© RIPRODUZIONE RISERVATA

e ad alra velocita.
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ELLE PROVINCE » L1

di Michela Scacchiol

Nel 2014 { reggiani saranno ri-
chiamati a votare. Dovranno, si,
eleggere un nuovo sindaco, ma
- per la prima volta - nel segreto
delf'urna con tutta probabilita
non dovranuo preoccuparsi di
rinnovare la Provincla: un ente
pubblico, quello di corso Gari-
baldi, che oggl occupa 410 lavo-
ratori, di cui 12 dirigent, eche &
composto di 30 consiglieri elet-
tl.

Questi uitirni, perd, sconypari-
ranno gia al prossimio giro di
amuministrative. I ministro Gra-
zhano Delrio (ex primo cittadl-
ne di Reggio targato Pd), infatti,
jeri & stato chiaro: dopo che il
governo in mattinata ha fornito
il primo via libera al disegno di
legge che riordina le Province, e
che di fatto ne azzera tanto ie

giunte quanto i consigh, ha an-
n unciate H primo oblettivo con-
creto: «Noi puntiamno - ha detto
-achenon cisiall rinnovo delle
amumindstraziont pmvi' rciali nel-
le elezioni del 2014. Pensiamo
di convincere il parlamento che
sia necessarion.

Nelle stf*ssn ore, perd, a Palab-
zo Allende & partita la reazion
Aingranare la quinta ciha pen-
sato subito il vicepresidente del-
la Provincia Plerhuigl Saccardi

2 Pro
(Pd), che ha bollate il ddl Delrin
- ribattezzato all’istante “dd!
svuctapoteri” - come una rifor-
ma «che non intaceca il super-
fluc ma lessenziales perché «le
funzioni in capo alle Province
sono essenziall. Pluttosto, si do-
veva partire da ben altroy, Se-
condo Saccardi, infatti, «e con
questo dordino - che al momen-
to non & un’abolizione, quanto
pmttosto un passaggio da enti
elettivi a enti di secondo grado,
inculandranno a sedereisinda-
cleiconsiglieri gia eletti sul ter-
ritorio - ¢’e un risparmie utile
dei costi, allora bene. 1a rifor-
a3, perd, per avere U senso
compluto, anche sul fronte del
rontenirﬁ?n“o deHa spesa, dove-
va partire da ben altro. F ciog,
dal ministeri e dalle Regioni,

che sono centri d; spesa notevo-

li». Saccardi insiste, e teme che
questo ddi possa andare di pazi
passe contil proverbio che recita
«h gatta frettolosa fece i gattini
ciechb. A sostegno \iel timore
che nutre, I vicepresidente
snocciolale cifresicosti di glun-
ta e consiglio delia Provincia di
Reggio per i1 2012 sono statiise-
guentl: per le indennitd corti-
sposte ai componenti di giunta
{compreso il presidente del con-
siglio provinciale} limporto
complessive lordo - «si sottoli-
nealordos - Bquidato dagenn
io a dicembre 2012 & parl a
435.472,56 euro, mentte per i
gettord di presenza corrisposti
al consiglieri provinciali 'tm-
porto conplessivo lordo lqui-
dato sempre per annc 2012 &
pari84.326,40 euro.

Ed & semipre su guesto tema
che al ddi Delrio replica anche
un consighiere provinciale di op-
posizione: «Lo scorse mese i
nido compenso & stato di 130 eu-
o, e allora: di quali sprechl stia-
nio paﬂandm - dice Alberto
Ferrigno del Prc che siede

Pserimg: Saccardi {Pd, Provincia)

all'opposizione -. Certo, i 1i-
sparmio ci sard sicuramente,
ma a me pare irrisoric. Questo
ddl & demagogico e populista.
Per di pil, sono contrario
all’abolizione degli organismi
elettivi, perché i lavore di un
consigliere provinciale, se fatto
bene, garantisce controllo
sulloperato di chi govemnanr.
D’accorde col ministro, invece,
si dicono tanto Marcelle Stec-
co, consigliere del Pd, quanto

alo

Saccardi: ministeri e Regioni, it risparmio va fatto li. Ferrigno: «Prendo 130 euro al meses. Nel 2014 sivotera solo il sindaco

Mario Pol, deli’Udc. Dabanchi
oppostl entrambi sottolineano:
«Fra da tempo che questa ufot—
ma veniva annunciata, non <8
di che stupirsiv. Per entrambi,
tuttavia, «& necessario un dise-
gno organico, pcrc}'e ia spen-
ding review non deve fermarsi

.,

]7elri(), dal ¢
nine del cons glioz m

:,m_ ha spiegato: Cosi «si azzera
un classe politica fatta digiunte,
assessori e consighi, ma non si
azzera la democrazia perché la
gestione si pud fare con le unio-
ni comunali e i sindaci». E poi:
«Il personale politico - prosegue
- di per s¢ vale 120 milioni di eu-
o di risparm, le funzioni che
vengone tolte valgono circa altri
n—/l}() milioni, ]e potenziali si-
nergie nella fase di start-up so-
no di almeno altri 6-700 com-
plessivamente ma credo che
poinel prosieguo sarannio molii
dipii perché la logistica, il patrl-
monio e le razionalizzazioni sul
personale arrveranne a un 10%

I mlmsiro Grazlanc Delrio (Pd)

delle spese generalls, Saccardi

nion ci sta, e replica snocciolan-
do altri numeri: i costo deila po-
litica, cio® le indenuita dei poli-
tich, «& di 439 milioni di evro per
iy x1:1 mento, 800 milionidieu-
ro per le Regioni, 556 milioni di
euro peri Connini e 104 miliond
di euro per le Province. Nel bi-
lancie delle Province, la medesi-
ma indennitd rappresenta lo
0,9% deltotales.

CRIPRODUZIDNE RISERVATA

«il modelio di governo d'area vasta teorizzato dal ministro Delrio e
contenute nel disegno di legge approvato dal consiglio del ministri

pud andar bene forse nellasua Reggio Emilia,

ma 2 inadeguatoalle

sfide e alle aspetiative della Grande Milans, che tradisce inpieno.
Rud apparire unparadossale gioco di parele, ma i ministrache
propone di spegnere fa fuce delie Province hauna visione davvero
provinciale checi fard perdere aliri anni & altre grandi occasionis,
Lodichiara il presidente del consiglio provinciale di Milano, Bruno
Dapei. «1’unica verainnovazione del ddi - osserva ancora Dapei- &
che st passa dal“porcelium” al “provincelium?, risolvendo il
problemadelie preferenze conPabolizione dell’intera scheda
slettorale. i parlamento dovra operare significative modifichs,
altrimentidel progetto dicittametropolitana, diMianorimana

soin il nomen.

Le Province e lecitta metropolitane, conlariforma, diventano enti
di areavastadi secondo livello. «Siazzeratuitaunaclasse
intermedia politica- ha chiario i minisiro Delric - manon crediamo
siazzeri cosi la democraziay. Lex sindacs di Reggio ha pol aggiunto,;
altermine del consiglio dei ministri, cche si partird subitoconun
programma per individuare 3mila entiintermedi che andranyga

soppresst o ridottis,
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DSI

1l Consiglio dei ministri da il via al ddl. Delrio: risparmi per un m

Alessandro Farruggia
= ROMA

CHISSA sesard la volta buona. Do-
po quello Mont, anche il governo
Letta prova a liquidare fa Province
dribblando i paletti posti dalla Cor-
te Costituzionale con la sentenza
del 3 luglio.

Teri if Consiglio dei Mirustei ha da-
to il primo via ibera al ddl ‘svoota
Provinee’ che le lascia in vita fino
a quanto non verranno eliminate
dalla Costituzione ma di fatto le
priva quasi totalmente di poteri, ri-
lancia la creazione delle cittd me-
tropolitane (previste nelf’ordina-
mento gid da una legge del 1990) ¢
rafforza le unioni ¢ le fissioni di co-

LY FUNTIONT RIMASTY

Gli enti locali sopravvissuti
st occuperanne di pianificare
ambiente, irasporti e scusola

i,
«L.ariforma — spiega il mint-
stro deght Affari Regionali
Graziano Delrio — §’ispira
un principio semplificatorio
che prevede solo due livelll
di governo locale: le Regioni
alle qualt andranno le funzio-
ni pianificatorie e 1 Comuni
ai quali andranno le fun-
Ziond  aroministrative

Ouesto dara
competivita al Pacse,

semplifichera i livel- §
i amministrativi, ri-
durra il personale
politico. E consenti-
ra risparmi per al-
meno un mihardo
in 2 annis.
1l testo dovrd ora pas-
sare al vaglic della
Conferenza Unificata,
poi tornare puovamente
al Consiglio det minisini
per il varo definitive e
quindi passare il vaglio del
Parlamento. Sard una steada

hinga ¢ potenzialmente accidenta-
ta, ma i premier non pud non dir-
si soddistatto.

«Il governo — dice Enrico Letta
»»»»»» & coerente con il mie discorse
che ha preso la fiducia del Parla-
mento: aveve pariato del supera-
mento delle Province ¢ questa nor-
ma ¢ proprio il loro superamentoy
. Lascelta del ddi ¢ stata resa obbit-
gata dalla sentenza della Corte Co-
stituzionale, accoghiendo 1 ricorsi
presentati da 8 regioni, aveva di-
chiarato Pillegittimithd costituzio-
nale del riordine delle Province
previsto nel decreto Salva-Italia
del dicembre 2011,

SECORDC la Consulta, «l decre-
to-legge, atto destinato a fronteg-
giare cast straordinari di necessita
¢ urgenza, £ strumento normativo
non utilizzabile per realizzare una
riforma organica ¢ di sistema gua-
le quella prevista dalle norme cen-
: surate nel presente
giudizior. E cosi st
& ripiegato sul di-
egno i legge.
Dall'entrata in
- vigore della leg-
ge, ¢ in attesa del-
{alegge costinizio-
nale di abolizio-
ne, le Provingce di-
ventang un ente di
rado sem-

e Provi
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hardo

ce rimarranno le fnzioni di piani-
ficazione per gquanto riguarda terri-
tor1o, ambiente, rasporto, rete 5o~
lastica. L unica funzione di gestio-
ne diretta riguarderd la planifica-
zione, COSITUZIone € manutenzio-
ne delle strade provinciali. Con leg-
ge regionale saranno trasferite in-
sieme alle funzioni delle Province
anche il patrimomnio ¢ le risorse
umane e strumentali verso i Connur-
ni ¢ le Unioni det Comuni, Citta
Mewopalitane o Regiont. Le fun-
zioni attualmente svolte dalle Pro-
vinoe saranno assegnate prevalen-
temente ai Cornuni. Corte Costu-
zionale ¢ Parlamento permetien-
do, naturalmente.
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«TAGLEDA 2.5 MILIARD AGENDO SU PREFET‘TUR% ESED DISTACCATE»
L"Upi sul piede di guerra: «E una folliay

200"

# ROMA

L. PRESIDENTE dell’Upi, PUnione delle Provin-
ce italiane, Antonio Saitta non < sta. E dichiara
battaglia al disegno di legge uscito dal Consiglio
del minisiri: «E la resa evidente delia politica ai
grandi burocrati dello Stato. Lo svuotamento del-
le funzioni & folle: si spostano sui Comuni, che
non hanno strutiure tecniche per gestirle, funzio-
ni cruciali, come {a gestione di Smula edifici scola-
stict. La scuola dovrebbe essere considerata una
priorita e dovrebbe essere assicurato a tutti la ga-
ranzia di avere edifici sicuri. I Comuni in dissesto
COME POLrannoc assicurare mangtenzione e sicu-

N

Gl organi

- Ci saranno un sindaco

metropolitanc e un
consiglio metropolitano,
costituito dal sindaco
metropolitans & da quelli
dei Comuni della citta
metropolitana
conoltre 15mila abitanti,

rezzasn. Saitta, poi, punta i dito sughi sprechi:
«Era sull’accorpamento e sulla riduzione delle se-
di dello Stato nel territori (per esempio, uffict di-
staccati dei ministeri e prefetture) che si doveva
puntare. In questo modo si avrebbe avuio vn 1i-
sparmio di ben 2,5 miliardi. Evidentemente non
é la riduzione della spesa pubblica alla base di que-
§1o provvedimenion.

Infine, attacca: «Monti prima, ¢ Letta oggl, sono
in perfetta continuitd, continuano nell’opera di
delegittimazione delle istituzion locall. Spaccia-
no per tagli a1 costi della politica riforme che non
hanno alcon impatio di riduzione di spesa. Anzi
ia spesa si moltiplica ¢ suimentano 1 disservizin,

\ =

N ININR
AR

Citta metropolitane

it ddl 'svucta Province’
prevede Uistituzione di
dieci citta metropolitane
dal 1° gennaio 2014:

Milano, Bologna, Venezia,
Torino, Genova, Firenze,

Enti locali

Le Province non assorbite
dalle citta metropolitane
saranno trasformate

in enti locali di secondo
livello & si accuperanno

di pianificazione
territoriale, ambiente

e scupla,

Unioni di Comuni

Me fanno parte i Comuni
fino a bmila abitanti

o fino a 3mila se incluse
tra le comunita montane.
| presidenti delie Unioni
con olire 10mila abitant
saranno nel Consiglio
mstropolitans.,

Roma, Bari, Napoli
¢ Regaio Calabria,
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Soddisfatti i
sindaco
Merolaela
vicepresidente
della Regione
Saliera

A NS

«Avanti con la citta metropolitanay

I SINDAQCO Virginio Merola festeggia 1l decreto
legge che svuota di poteri le Provinge e apre la strada
alla loro abolizione: «(C’¢ grande soddisfazione, i ter-
ritoric bolognese necessitava di questa riforma ormai
da troppo tempor, Ora, spiega il primo cittadino, «at-
tendiamo il testo definitivo per capire bene Porganiz-
zazione della nuova cittd metropolitana, come sard
strutturaia ¢ quali fonzioni aveds, I provvedimento
del ministro Delrio ha una forte impronta emiliano-
romagnola: «L.a consonanza con la legge regionale in
materia di Unioni e associazionismo tra Conmuni con-
ferma come il grande lavoro fatto in Regione siaanda-
to nella giusta divezione, stiamo dando un grande con-
gi?uto al paese», esulta la vicepresidente Simonetta
Saliera.
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Le Province s1 svuotano marestano

Ok al DdI «svuotapoteri» che istituisce anche le citta metropolitane - Delrio: 1 miliardo di risparmi

Eugenio Bruno
ROMA

s Trasformare dal 2014 le Pro-
vince in enti di secondo livello
confunzioniridotte all’osso. Isti-
tuire le citta metropolitane atte-
se da 20 anni. Razionalizzare le
unionidi comuni. Sfoltire lagiun-
gla di oltre 3.200 enti intermedi.
Sono le quattro gambe del dise-
gno dilegge che & stato varato ie-
ridal consiglio dei ministri e che
siaggiunge al Ddl costituzionale
licenziato il 5 luglio scorso. Con
il fine esplicito di conseguire al-
meno unmiliardo di risparmi nel
giro di un paio d’anni. A dettadel
ministro degli Affari regionali,
Graziano Delrio, che & il principa-
le artefice del provvedimento.
Tltesto in 23 articoli che ha ot-
tenuto il discoverde del Cdmri-
calca quanto anticipato nei gior-
ni scorsi su questo giornale. La
sua ragione sociale & racchiusa
nell’appellativo scelto dall’ese-
cutivo per presentarlo: «Svuota-
poteri». Oltre a rispondere
all’emergenza creata dalla sen-
tenza 220 della Consulta (che ha
cancellato il riordino delle pro-
vince varato in due step dal go-
verno Monti, ndr) il testo punta
infatti a riorganizzare I'assetto
istituzionale del nostro Paese.
Lasciando due soli livelli di go-
verno eletti dal popolo: le regio-
ni, con funzioni programmato-
rie, eicomuni concompiti ammi-
nistrativi. E trasformandole Pro-
vinceinunente conlo stesso no-
me e gli stessi confini geografici
attuali, ma conmolte meno attri-
buzioni (solo pianificazione
dell’ambiente, dei rifiuti, della
rete scolastica e gestione delle
strade). E con una natura di se-

condo livello: il presidente sara
eletto da e tra i primi cittadini.
Sara affiancato da un consiglio
formato datuttiisindaci deimu-
nicipi con oltre 15mila abitanti e
dai presidenti delle unioni con
unapopolazione di1omila unita.
Ameno chelo statuto non preve-
dalaloro elezione sempre di se-

sy
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Il provvedi
aridurre anche la galassia
di oltre 3.200 tra agenzie
e organismi esistenti
tra Regioni e Comuni

S
e
Céil rischio

che diventino 117

X enzavoler soffiare sul vento
S dellantipolitica c’éun dato
curioso cheemerge dallalettura
del Ddlvaratoieridal governo:il
rischio che il numero di province
(seppuresvuotate e privedi
organipolitici) possa nel giro di
unanno addirittura aumentare.
Alle1oyesistentiva aggiuntala
cittametropolitana diRoma visto
che la provincia corrispondente
almeno all'inizio resterain piedi.
Elo stesso accadrebbe nelle altre
novecitta metropolitane seun
terzo dei comuni chiedesse entro il
28 febbraio direstare fuori dal
nuovo ente. Cosi daportare
lipotetico totale a11y.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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condolivello. A questi si aggiun-
gera I’assemblea di tutti i sinda-
ci. Fermo restando che nessuno
dei soggetti in questione perce-
pira alcun compenso o indenni-
taperlattivitasvolta. Come pre-
cisato ieri dagli stessi membri
delgoverno in conferenzastam-
pa,questo sistemavarrafino alla
riforma costituzionale che aboli-
ra le province. E anche oltre, a
meno che le regioni non decida-
no di organizzare diversamente
lapropriaareavasta.

Ammesso che il Parlamento
approvi il testo entro fine anno
come auspicato dall’esecutivo, il
riassetto delle Province saraope-
rativo dalle prime elezioni ammi-
nistrative che interesseranno
uno dei comuni coinvolti. Dun-
que dalla primavera prossima.
Con qualche mese d’anticipo ve-
drannoinvece laluce le cittame-
tropolitane. Che a partire dal 1°
gennaio 2014 prenderanno il po-
sto delle province di Torino, Mi-
lano, Venezia, Genova, Bologna,
Firenze, Bari,Napoli e Reggio Ca-
labria. I primi sei mesi andranno
dedicatiallastesuradello statuto
tant’e che la loro nascita vera e
propria viene fissata al 1° luglio.
Anche in questo caso si trattera
di organi di secondo livello. Con
alcune differenze per0 rispetto
agli altri "enti di mezzo": svolge-
ranno vere funzioni di area vasta
in materia di programmazione e
pianificazione dello sviluppo
strategico, coordinamento, pro-
mozione e gestione integrata dei
servizi, delle infrastrutture e del-
le reti di comunicazione;il sinda-
co metropolitano sara il primo
cittadino del comune capoluogo;
i componenti del consiglio po-
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tranno essere scelti anche tra i
consiglieri comunali e, dal 2017,
anche a suffragio universale se
nel frattempo sara intervenuta
unalegge elettorale statale. A dif-
ferenza di quanto previsto nelle
bozze precedentisu input del mi-
nistero delle Riforme viene pre-
visto che nel periodo transitorio
il presidente della provincia par-
tecipi a pieno titolo alle riunioni
del consiglio e non senza diritto
di voto come immaginato in un
primo momento.

Perimunicipipoco propensia
essere rappresentati dalla citta
metropolitana ¢’¢ un salvacon-
dotto: se un terzo dei comuni
chiedera entro i1 28 febbraio 2014
di restare nell’attuale provincia
questa restera in piedi. Un mec-
canismo che siribalta perla capi-
tale. Il comune di Roma somme-
rale funzioni e la natura giuridi-
ca di cittd metropolitana ed en-
tro quella data i municipi confi-
nanti potranno chiedere di farne
parte. Gli altri resteranno sotto
laProvincia di Roma.

Completanoi pilastridel prov-
vedimento,daunlato,laraziona-
lizzazione delle norme sulle unio-
ni di comuni conla previsione di
tenere fuori dal patto di stabilita
quelle costituite da comuni con
meno di 1.000 abitanti per gestire
tuttele funzioniin formaassocia-
ta.E,dall’altro,’avvio del proces-
sodipotaturadeglioltre 3.200 tra
consorzi, agenzie ed enti inter-
medi sparsilungo la penisola. Un
intervento che andra fatto su
input delle regioni e le Province;
altrimentiil governo potra nomi-
nare uno o pitt commissari straor-
dinariin caso diinerzia.

©RIPRODUZIONE RISERVATA




pressLINE

2L ORA

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

27/07/2013
Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Diffusione: 262.360

Una macchina da 10 miliardi

Spesa complessiva delle Province e principali voci di costo 2012. Valori inmilioni

Personale

Edilizia scolastica, funzionamento
delle scuole e formazione professionale

Gestione del territorio,
urbanistica e viabilita

Mobilita, Trasporti

Tutela ambientale

Sviluppo economico -
Servizi per il mercato del lavoro

Servizi sociali
Promozione della cultura

Spese generali

Promozione del turismo e dello sport

Organi istituzionali

233

\\\\\\X\\ 188

7

N

\
\Q\\ 193

am
Q \\\\ 194

105

\ (*) La spesa totale comprende altre voci non indicate nel grafico

IN ARRIVO LE CITTA METROPOLITANE

DRSS

L’avviodel percorso

Le province di Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna,
Firenze, Bati, Napolie Reggio
Calabrialascerannoitposto
allerispettive citta
metropolitane

\\\3\\§\\\\\\‘\£‘§\‘\\\\\‘\\‘\§w
| LEQMUNIGELAREA
Ildiritto direcesso
Seunterzodei Comuni{oun
terzo per numero di abitanti)lo
chiedera potra restare
netlattuale provinciache

restera cosiin piedi. Per Roma

ik meccanismosiribalta

28 febbraio

. ) Pargz
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Fonte: elaborazione su dati Upi |

s

ina 13 di 21

zata licenza Ars Promopress 2012-2015




pressLINE

2L ORA

Direttore Responsabile: Roberto Napoletano

27/07/2013
Periodicita: Quotidiano
Tiratura: 331.753
Diffusione: 262.360

Wi offeitl Non cambiail quadro delle entrate

Le funzioni se ne vanno
e le tasse rimangono uguali

Gianni Trovati
MILANO

Svuotate di competenza
con legge ordinaria, e cancellate
dall’ordinamento conriformaco-
stituzionale. La doppia mossa
completata ieri dal Governo con
Papprovazione del disegno di
legge che riforma I'assetto delle
amministrazioni locali incarica
il Parlamento di mettere la paro-
la «fine» alla storiadelle Provin-
ce,per evitare il «clamoroso pas-
soindietro» (parole dellarelazio-
neillustrativa) che sisarebbe de-
terminato dopo la sentenza
220/2013 con cui la Consulta ha
fermato l'ultimo tentativo di ri-
forma. Ma quanto sirisparmia?

11 testo votato ieri a Palazzo
Chigi silimita a dire che dal nuo-
vo ridisegno delle competenze
«non possono derivare nuovi o
maggiori oneri per la finanza
pubblicay, e ci mancherebbe al-
tro. Gli obiettivi perd sono pilt
ambiziosi e Graziano Delrio, il
ministro degli Affari regionali
che sta facendo da registra
dell’intera operazione, ha detto
di puntare a tagliare «xnon meno
del10% delle spese generali» gra-
zie alle «sinergie» che siverran-
no a creare con i nuovi ordina-
menti. Nelle intenzioni del Go-
verno, il riassetto di Province e
Unioni di Comuni & infatti solo
una parte di unastrategia piti ge-
nerale, che passa anche per il ri-
lancio degli ambiti territoriali ot-
timali nello svolgimento dei ser-
vizipubblici (giaprevisti perleg-
ge ma in parte impantanati
nell’attuazione) e daunaprofon-
da sfoltitura degli enti interme-
di. Su quest’ultimo aspetto, il di-
segno dilegge chiede al ministe-
ro degli Affariregionali di mette-
re nero su bianco, entro 6o gior-
ni dall’approvazione, un pro-
gramma operativo, nel tentativo
di vincolare le Regioni che han-
no appenaottenuto dalla Consul-
talacancellazione delle sanzioni
per chi non chiude agenzie e or-
ganismi di troppo (sentenza
236/2013, su cui si veda Il Sole 24
Ore del25luglio).

Per quel che riguarda pit1 diret-

tamente i bilanci dei cittadini, co-
munque, gli effetti iniziali saran-
no pit limitati: le Province saran-
no drasticamente alleggerite ma
¢li italiani continueranno a paga-
relimposta provinciale di trascri-
zione e I'addizionale all'Rc Auto,
come nulla fosse. Voci che nel
2012hanno portato nelle casse pro-
vinciali3,8 miliardi, pochispiccio-
li meno dellImu sull’abitazione
principale, e che continueranno a
essere raccolte dalle Citta metro-
politane e, lontano daigrandi cen-
tri, dalle Province per essere poi
redistribuite fra i Comuni ai quali
saranno attribuite le funzioni.
Spostando lo sguardo sulla fi-
nanzapubblica,invece,iprimi ri-
sparmi arriveranno dal tramonto
definitivo degli organi politici
(sempre ovviamente che il pro-
getto sia confermato dal Parla-
mento): nel 2011 presidenti, asses-
sori e consiglieri hanno raccolto
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Ipt e addizionale Rc auto
valgono 4 miliardi all'anno
e sarannodivisi

fra le Citta metropolitane,
Comuni e Unioni di Comuni

indennitaper poco pittdi 32 milio-
nidieuro(datoIstat), manatural-
mente giunte e consigli portano
conséuffici distaffe amministra-
tivi che dovrebbero tramontare
negli enti "alleggeriti". Secondo
I'Unione delle Province, il costo
complessivo delle "funzioni ge-
nerali" non arriva a 200 milioni
all’anno, con la classificazione
Istat la cifra raddoppia, ma non
sono queste voci apoter far cam-
biare rottaallafinanzalocale.
Per incontrare numeri pit1im-
portanti bisognaguardare al per-
sonale. In Provincia lavorano
s4mila persone, che fra compe-
tenze fisse e accessorie hanno
sfiorato nel 2012 gli 1,7 miliardi di
euro e hanno sfondato quota 2,2
miliardi se si considerano anche
i versamenti contributivi. Que-
ste sono cifre pili pesanti, ma &

Riproduzione auto

ovvio che nessun riordino pud
azzerarle o nemmeno ridurle in
maniera drastica all’inizio del
processo. Come accade alle tas-
se citate poco sopra,ancheil per-
sonale dovrebbe in linea di mas-
sima seguire la migrazione delle
funzioni, e sfruttare in prospetti-
va i risparmi da «economie di
scalay e «sinergie».

Sul punto, il disegno di legge
confermaprimadi tuttoilblocco
delle assunzioni in Provincia, gia
previstodallascorsapuntatadel-
lariforma, e chiede alle ammini-
strazioni di «rideterminare inri-
duzione la pianta organica del
personale». Il passaggio dovreb-
be funzionare cosi: entro il 31
marzo 2014, cioé quando il dise-
gno dilegge dovrebbe giaessere
abbondantemente arrivato in
«GazzettaUfficiale»,undecreto
di Palazzo Chigi deve individua-
re le attivita che dalle Province
passanoinprimo luogo ai Comu-
ni,inbase al principio disussidia-
rieta, e nello stesso tempo dirige-
re il traffico «dei beni e delle ri-
sorse finanziarie, umane, stru-
mentali e organizzative connes-
si all’esercizio delle funzioni».
Leregole attuative di questo pas-
saggio di consegne spettano alle
stesse Province, che entro Go
giorni devono ridurre di conse-
guenzalapianta organica.

Impossibile, ora, avventurarsi
in stime sui risparmi possibili
per questa via. Con lo stesso
provvedimento, le Province do-
vrebbero «modificare i profili
professionali sulla base delle di-
verse funzioni e del diverso as-
setto degli organi», secondo un
iter che non sembra semplice.
Restail fatto, pero, chelarideter-
minazione degli organici provin-
ciali potrebbe rimettere in cam-
poglistrumentigia previsti dalla
legge per gli "esuberi” nella Pub-
blica amministrazione centrale,
apartire dallamobilita obbligato-
ria(senzala quale & praticamen-
te impossibile spostare davvero
le funzioni) e dagliscivoli per chi
e vicino allapensione.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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T COSTE DELLA POUITICA Presentato il Ddl licenziato dal Consiglio dei Ministri. Ora via all’iter

Spallata alle Province, a casa a gennaio

Il ministro Delrio detta la linea: piu risparmi, democrazia ok

Y 1 Governo &' «coerente
& con I"impostazione da-
ta all’'inizio e con il di-
scorso che ha preso la fi-
ducia del Parlamento: ave-
vo parlato del superamen-
to delle Province e questa
norma e" proprio il loro
superamento». Lo ha detto
dice il premier Enrico Let-
ta a Palazzo Chigi al ter-
mine del Consiglio dei Mi-
nistri che ha approvato il
disegno di legge che «in-
terviene per sistemare e
gestire la vicenda della
transizione mentre il Par-
lamento approvera’' la ri-
forma costituzionale
sull”abolizione delle Pro-
vince. Nel frattempo- sot-
tolinea- ci sono fatti che
hanno biso-
gno di essere
gestiti, que-
sto provve-
dimento ge-
stisce questa
fase transi-
toria per
non creare
un vuoto di
potere».
Artefice
della spalla-
ta é il mini-
stro reggia-
no Graziano
Delrio. «Con W
il ddl che su-
pera le Province si azzera
una classe politica fatta di
Giunte, assessori e Consi-
gli, ma non si azzera la de-
mocrazia perche la gestio-
ne si puo' fare con le unio-
ni comunali e i sindaci»,
ha detto Delrio, responsa-
bile degli Affari regionali.
Non ci saranno «variazio-

L

ni di confini, la riforma
sara' immediatamente e-
seguibile», aggiunge. E
«non c'e’ un accanimento
terapeutico del Governo
nei confronti delle Provin-
ce quasi a voler soddisfare
una moda mediatica, la
riorganizzazione entra in
vigore man mano che i
mandati elettivi si esauri-
scono» questo «per rispet-
tare la volonta popolare»
ha aggiunto il ministro
delle Riforme
Gaetano Qua-
gliariell.
«Spero che
queste norme
possano gesti-
re la transi-
zione fino al
nuovo regime
che entrera’
in vigore nei
18 mesi previ-
sti» ha ag-
giunto. Con la
scomparsa
delle Provin-
ce dal primo
gennaio na-
sceranno le citta metropo-
litane, come Bologna.
Una delle leve per il su-
peramento delle province
sono i risparmi della po-
litica. «Sui risparmi - ha
sottolineato Delrio - c’é u-
na querelle molto forte: il
personale politico di per
se" vale 120 milioni di euro

di risparmi, le funzioni
che vengono tolte valgono
circa altri 6-700 milioni, le
potenziali sinergie nella
fase di start-up sono di al-
meno altri 6-700 comples-
sivamente ma credo che
poi nel prosieguo saranno
molti di pit perché la lo-
gistica il patrimonio le ra-
zionalizzazioni sul perso-
nale arriveranno a un
10% delle spese generali».
Delrio ha aggiunto: «Su 11
miliardi penso che po-
tremmo raggiungere in
un paio d’anni pit di un
miliardo di risparmi di
spesa».

L’obiettivo & che non ci
sia il rinnovo delle ammi-
nistrazioni provinciali
nelle elezioni del 2014.
Quindi: scioglimento del-
la Giunta alla fine dell’an-
no e proroga della presi-
dente Sonia Masini e del
Consiglio provinciale fino

alla naturale scadenza,
nella primavera del 2014: é
questo il probabile effetto
sulla Provincia di Reggio
dell’approvazione del dise-
gno di legge portato in
Consiglio dei ministri.
Nell’attesa del compi-
mento dell’iter, le Provin-
ce saranno trasformate in
enti territoriali di secondo
livello, cioé gestiti da as-
semblee di sindaci. Ma an-
che questo passaggio non

sara immediato: gli orga-
ni elettivi in carica, dun-
que presidente e consiglio
provinciale, verranno in-
fatti prorogati fino al 1°
luglio 2014. Solo dopo que-
sta data saranno sostituiti
dalle assemblee dei sinda-
ci, che nel frattempo sa-
ranno stati rinnovati con
la tornata amministrativa
della primavera prossi-
ma. I nodi da sciogliere so-
no ancora molti. I dipen-
denti delle Province, ad e-
sempio, dovrebbero esse-
re assorbiti dalle Regioni
e dai Comuni, ma il pre-
sidente della Conferenza
delle Regioni vasco Erra-
ni chiede chiarezza sul
trasferimento delle neces-
sarie risorse finanziarie
oltre alle funzioni (ad e-
sempio la gestione del pa-
trimonio scolastico e la
viabilita).

N /I ministro Delrio parla di

risparmi immediati per oltre 1
miliardo di euro, frutto
principalmente dell’accorpamento

delle funzioni.

Scioglimento della Giunta alla fine
dell'anno e proroga solo della
presidente Sonia Masini e del
Consiglio provinciale fino alla
Scadenza di primavera 2014
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Neépoterine elezioni, st allo svuota-Province

“Risparmi perunmiliardo dieurol’anno”
Approvatoildal: presidentielettidai sindaci. Via hiberaa 11 Cittametropolitane

SILVIO BUZZANCA

ROMA — Un giorno, il governo
spera presto, non avremo pilile
vecchie province. Dilorosiper-
derailricordo eilnome, cancel-
lato anche dalla Costituzione.
Nell’attesadeitempipermette-
remano alla Carta, Palazzo Chi-
gi si porta avanti con il lavoro e
prepara il terreno con un dise-
gno di legge sulle province ri-
battezzato “svuotapoteri”. Per-
chénelle province non sivotera
pilt e al loro posto dal 1 luglio
2014dovremmoavere,intuttoe
per tutto, 11 Citta metropolita-
ne. E prima ancora, per quelle
che restano fuori, delle Unioni
di comuni che si spartiranno
con le Regioni le competenze
provinciali, gli immobili, i di-
pendenti.

Cosi gli attuali organismi di-
venterannoentidisecondogra-
do, con un presidente eletto da
sindaci e presidenti di Unioni
che lavoreranno gratis. Rispar-
mio previsto sui gettoni di pre-
senza 120 milioni di euro. Do-
vranno pianificareinterventisu
ambiente, territorio e rete sco-
lastica. E le uniche cose che re-
steranno veramente da gestire
saranno la costruzione e lama-
nutenzione dellestrade provin-
ciali. Alla fine, secondo i calcoli
del ministro Del Rio si rispar-
miera circaun miliardo’anno.

Enrico Lettafa dunque un al-
tro passo verso la promessa
abolizione. E per questoil Con-
siglio dei ministri ha approvato
questo schema di disegno di
leggeper “svuotare” le province
dei loro poteri, renderle delle
scatole vuote. Un ddl che mar-
cera insieme alla modifica co-
stituzionale. Un percorso scelto

per rispettare la sentenza della
CorteCostituzionale del3luglio
che ha bocciato un provvedi-
mento analogo del governo
Monti perché adottato con de-
creto legge.

In pratica il governo pensa
che il primo gennaio del 2014
dovranno nascere le 11 citta
metropolitane gia previste: To-
rino, Milano, Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Bari,Napoli,e
Reggio Calabria. Naturalmente
& prevista anche Roma capitale
che avra regole tutte sue. Enon
a caso ieri Enrico Letta, prima
del Cdm ha incontrato il sinda-
co capitolino Ignazio Marino.

Evidentemente non tutte le
attuali province ricadranno
nell’area delle citta metropoli-
tane. In questo caso, la legge
prevedeunafasetransitoriache
scatteranonappenaquestaleg-
gesaraapprovata. Dunque, pri-
madelsiallemodifiche costitu-
zionali, entro 20 giorni i presi-
denti e i commissari in carica
dovranno convocare i sindaci
della provincia per fare nascere
un ente di secondo grado. Spa-
riranno i presidenti eletti, le
giunte eiconsigli provinciali. Al
loro posto una grande assem-
blea di sindaci e presidenti del-
le Unionicomunali, altranovita
dellalegge, cheeleggerail presi-
dente provinciale.

Ma il percorso & lungo. Per-

ché quello approvatodal Cdme
solo uno schema che dovra an-
dare alla Conferenza unificata
Stato-Regioni peril parere. Che
deve ancora darlo sul ddl costi-
tuzionale. Mercoledi scorso il
punto & stato rinviato. Poi ci
vorra il via libera definitivo del
Cdm e i due progetti potranno
iniziare liter parlamentare.

Con I'Unione province italiane
cheégiasulle barricate, convita
cheil testo sia incostituzionale.
Eno sono arrivati dal presiden-
te della provincia di Milano,
Guido Podesta, Pdl, e dal vice-
presidente del Consiglio mila-
nese, il democratico Roberto
Caputo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

COMPETENZE

| nuovi organismi
provincialiavranno
solocompiti

di pianificazione.
L’unica gestione
rimasta
saraquella

della costruzione
e manutenzione
delle strade
provinciali
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UNIONI DI COMUNI LE METROPOLI

Le altre Province Dal luglio 2014
cederanno undiciaree
le'competenze metropolitane

a Comuni, Unioni dovrebbero

di comuni subentrare

e Regioni. Saranno nelle competenze
enti gratuiti delle Province

disecondo grado
conun presidente
eun’assemblea
disindaci

Riceveranno
anche gliimmobili
eidipendenti
provinciali

atenteapuntianclie perscootere minicar
enelnuovocodice segnaklicasalve-ciclisti
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277 Province QN Citta
& metropolitane

Patenteapuntianclie perscootere minicar
enclnuovocodice segnakiticasalva-ciclisti
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CITTA METROPOLITANA

Provincia addio Il sindaco di Bologna Virginio Merola esulta
“Il territorio bolognese necessitava di questa riforma”

|l Consiglio dei ministri ha esaminato,
su proposta del presidente del Consi-
glio, dei ministri dell'Interno, Angeli-
no Alfano degli Affari regional, Gra-
ziano Delrio, e delle Riforme costitu-
zionali Gaetano Quagliariello, il dise-
gno di legge per il riordino delle fun-
zioni delle Province in attesa che ven-
ga approvato il disegno di legge co-
stituzionale che le abolisce.

“Esprimo grande soddisfazione per le
prime notizie fornite dal Consiglio dei
Ministri in merito all’istituzione delle
Citta metropolitane e all’abolizione
delle Province. |l territorio bolognese
necessitava di questa riforma ormai
da troppo tempo”. E’ quanto dichiara
Virginio Merola, sindaco di Bologna e
Delegato Anci alle riforme istituzio-
nali, a proposito del disegno di legge
sul riordino degli Enti locali varato dal
Consiglio dei Ministri, per gestire la
fase di transizione in attesa che il
Parlamento approvi il DdI costituzio-
nale che abolisce le Province. Il sinda-
co di Bologna riconosce al Governo il
merito di “essersi assunto la respon-
sabilita di mettere mano, nei tempi
promessi, a questa importante rifor-
ma, che avra ricadute positive per la
nostra comunita”. Ma il delegato Anci

alle riforme istituzionali si mostra, co-
munque, prudente sugli sviluppi del
provvedimento che dovra essere esa-
minato dalla Conferenza Unificata
prima del varo definitivo. “Ora - con-
clude - attendiamo il testo definitivo
per capire bene l'organizzazione della
nuova Citta metropolitana, come sara
strutturata e quali funzioni avra”.
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— Spending review degli enti locali: il Governo ciriprova ==

«Acceleriamo nell’abolire le Province
altrimenti la politica si ridicolizzay

1l presidente Sabattini commenta ['approvazione del nuovo Ddl

Il governo fa un passo avanti nel
tentativo ormai epico di abolire le
Province. Ieri ¢ stato approvato dal
Consiglio dei ministri il Disegno di
legge che ne ‘svuota’in parte i poteri
in vista dell’abolizione dalla Carta
Costituzionale. Il ddl passera al-
I’esame della Conferenza Unificata
e, dopo quel vaglio, tornera nuova-
mente in aula per il varo definitivo.
Insomma, quella passata ieri in pri-
ma lettura & una sorta di soluzione
ponte in vista della cancellazione ve-
rae propria.

Qualcuno potrebbe chiamarlo ‘sus-
sulto di dignita’ della politica, visto
I'infinito tira ¢ molla che accompa-
gna il progetto di abolizione. Aboli-
zione puntualmente inserita nei pro-
grammi elettorali sia di destra che di
sinistra ma, alla prova dei fatti, sem-
pre rimandata alla vigilia del passo
finale. Secondo il ddl la provincia
cessera quindi di essere I’ente che ¢
stato fino ad oggi e sara guidato da

organismi non eletti. Al posto di
presidente e consigli provinciali no-
minati a suffragio diretto siavranno
sindaci e presidenti delle Unioni
(parliamo pin appronditamente dei
contenuti a pagina 6).

«Abbiamo proceduto secondo un
principio semplificatorio. Restano
due livelli e cio¢ i Comuni e le Regio-
ni. In mezzo ci saranno le aree vaste
come le citta metropolitane, una ri-
forma che si attende da trent’anni»,
ha affermato il ministro degli Affari
Regionali, Graziano Delrio. L’ex
sindaco di Reggio Emilia ricorda be-
ne lo sconquasso a livello locale
quando I'ex governo Monti aveva
accelerato verso ’abolizione degli
entilocali e non mancarono dibatti-
tie polemiche sull’'unione con la vici-
na Modena. Quale delle due doveva
apparire prima nel nuovo nome? Le
prese di posizione da una parte e
dall’altra del Secchia si sprecarono.
Lo stop della Consulta al provvedi-

mento ¢ stato I'ultimo capitolo, in
ordine di tempo, in questa diatriba,
con una parte di cittadinanza con-
vinta dell'incapacita della politica di
voltare realmente pagina, soprattut-
to per quanto riguarda 1 tagli agli
enti locali e la famigerata lotta agli
sprechi.

Ora il cammino verso ’addio delle
Province sembra riprendere col ven-
to in poppa ¢ la road map sembra
segnata: dall’l gennaio 2014 ¢ previ-
stala costituzione sul territorio delle
Province di Torino, Milano, Vene-
zia, Genova, Bologna, Bari, Firen-
ze, Napoli e Reggio Calabria, le cit-
ta metropolitane che devono essere
gestite dal sindaco del Comune ca-
poluogo della Provincia.

1l provvedimento ‘interlocutorio’ di
ieri, perd, sembra non piacere a
qualcuno che vede in questo svuota-
mento di poteri una sorta di ibrido
rispetto all’abolizione vera e pro-
pria.«Questo ddl ¢ incostituzionale -

ha detto il presidente Antonio Sait-
ta - perché le Province hanno funzio-
ni amministrative € non possono es-
sere svuotate di queste funzioni». Il
disegno di legge, ha continuato, «&
la resa del governo ai grandi buro-
crati che non vogliono essere tocca-
ti. Vince la burocrazia e il governo si
arrende».

Contrario anche Guido Podesta,
presidente della Provincia di Mila-
no: «Trovo impensabile, peraltro,
anche in vista di Expo 2015, che un
ente cosi importante sia privato
dall’autorevolezza della legittima-
zione popolare». Sotto la Ghirlandi-
na, invece, 1 toni sono pil pacati e
positivi. Il piti titolato a un parere a
caldo, ovvero il presidente della Pro-
vicia Emilio Sabattini, plaude al
ddl: «E’ giusto che il Governo adotti
un provvedimento definitivo che
chiuda questa stagione perché altri-
menti la politica si ridicolizza e 1 cit-
tadini si disaffezioneranno ancora
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di pit. Mi auguro non sia I'unico in-
tervento e che ce ne siano altri che
riorganizzino il resto della macchi-
na statale, compresa la riduzione dei
parlamentari». Unico appunto di
Sabattini sono, piuttosto, le stime di
Delrio su quanto risparmieranno le
casse pubbliche grazie al nuovo ddl,
ovvero oltre un miliardo di euro.
«Stiamo attenti a non dare l'idea
che ci sard cosi tanto risparmio - sot-
tolinea a proposito il presidente del-
la Provincia - Le cifre che ho visto
questa mattina difficilmente corri-
spondono alla realta e sicuramente
non sara un miliardo di euro». Cer-
tamente, serve concludere l'iter par-
lamentare dell’abolizione prima che
si arrivi a votare per il rinnovo dei
governi provinciali. «Bisognerebbe
evitare di arrivare al voto - conclude
Sabattini - Altrimenti si rischia di
rinnovare le giunte e intervenire sa-
rebbe poi difficile».

A S |
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Areavasta, summzta Reggio

Strutturare una govern
tova, Modena, Parma
citta:del tricolore che
daci; presidenti:delle
coinvolti; uniconfront
un percorso condiviso
vasta medio padana. All
Parma, il presidente del
lassessore Dannie il sind
«Il progetto dell'area vasta
ve ridare dinamismo e svil
mente colpita dalla cris
italiani si & sempre attes!
ta, in grado di competer
Lesempio dellacoope
manoitrale diverse ist
cidifferenziano, e digr
solo obiettivo: fare quadrato contro la crisi economicay.

fra Comuni-e Province di Man-
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Una vita per Parma e il suo territorio
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