
9 7 9 1 2 2 3 5 0 2 2 5 9

Ricerche giuridiche
Collana diretta da A. Celotto, F. Liguori, L. Zoppoli

euro 12,00 Editoriale Scientifica

E. PISC
IN

O
 

LE C
A

U
SE D

I ESC
LU

SIO
N

E E G
LI A

FFID
A

M
EN

TI SO
TTO

 SO
G

LIA
 N

EL CO
D

IC
E D

EI CO
N

TR
ATTI PU

B
B

LIC
I

Eugenio Piscino

LE CAUSE DI ESCLUSIONE  
E GLI AFFIDAMENTI  

SOTTO SOGLIA NEL CODICE  
DEI CONTRATTI PUBBLICI

Seconda edizione



Ricerche giuridiche 
 
 

nuovissima serie 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
Ricerche giuridiche 
Collana diretta da 

 
A. CELOTTO, F. LIGUORI, L. ZOPPOLI 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Comitato Scientifico 
D. Amoroso, I. Caracciolo, M. Delfino, L. Fernandez Del Moral Dominguez 

M. Di Francesco Torregrossa, M. D’Onghia 
F. Galgano, L. Gatt, A. Guardiano, M. Iovane, V. Luciani 

R. Mastroianni, G. Montedoro, M. Orlandi, A. Papa 
A. Patroni Griffi, S. Prisco, R. Spagnuolo Vigorita, A. Zito 

 



Eugenio Piscino 
 

 

LE CAUSE DI ESCLUSIONE 

E GLI AFFIDAMENTI  

SOTTO SOGLIA 

NEL CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EDITORIALE SCIENTIFICA 
 



II EDIZIONE 
 

Il presente volume è stato oggetto di procedura di referaggio cieco da parte di 
referee (blind peer review) 

 
 
 
 
 
 
 

Proprietà letteraria riservata 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

© Copyright marzo 2025 Editoriale Scientifica s.r.l. 

via San Biagio dei Librai, 39 - 80138 Napoli 

www.editorialescientifica.com  info@editorialescientifica.com 

ISBN 979-12-235-0225-9 

 

 

 

 



 

 

 

 

All’IDEA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



I N D I C E 
 
 
 
 
Prefazione Tiziano Tessaro 11 
 
 

INTRODUZIONE 
IL D.LGS. N. 36/2023 “CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI” 

 
1. Introduzione al Codice dei contratti pubblici e cenni storici  15 
2. Il processo di sviluppo e gli elementi peculiari della nuova 

codificazione  19 
 3. Il primo intervento correttivo  21 
 
 

CAPITOLO I 
LE CAUSE DI ESCLUSIONE 

 
1. Le cause di esclusione secondo la normativa italiana  23 
2. Le criticità della precedente normativa  26 
3. Innovativa disposizione degli articoli  28 
4. Tassatività delle cause di esclusione  29 
5. Articolo 94 - Cause di esclusione automatica  32 
6. Esclusione per condanne penali (comma 1)  33 
7. L’esclusione per misure di prevenzione (comma 2)  37 

7.1. Il Codice antimafia e l’infiltrazione mafiosa nella P.A.  37 
7.2. Le misure di prevenzione e l’informativa antimafia  40 
7.3. Informativa antimafia interdittiva  45 
7.4. Il controllo giudiziario  47 

8. Ambito soggettivo di applicazione (commi 3 e 4)  52 
8.1. Il d.lgs n. 231/2001 e i destinatari dell’esclusione  52 
8.2. I soggetti cessati dalla carica  54 

9. Ulteriori cause di esclusione automatica (comma 5)  55 
10. Regolarità fiscale e contributiva (comma 6)  57 

10.1. Ratio della norma  57 



INDICE 8 

10.2. Requisiti di regolarità fiscale e contributiva  61 
11. Articolo 95 - Cause di esclusione non automatica  63 
12. Le gravi mancanze in materia ambientale, sociale e di sicurezza 

sul lavoro  64 
13. Il conflitto di interessi e le fattispecie distorsive della concor-

renza  65 
14. Illecito professionale e il rinvio all’art. 98  69 
15. Violazioni degli obblighi tributari e previdenziali non definiti-

vamente accertati  69 
16. Articolo 96 - Disciplina dell’esclusione e self cleaning  72 
17. Articolo 98 - Illecito professionale grave 77  

17.1. Nozione  77 
17.2. Limitazioni al fenomeno del contagio  80 
17.3. L’autorità competente, i mezzi di prova e l’onere motiva-
zionale  82 

 
 

CAPITOLO II 
LA VERIFICA DEI REQUISITI 

 
1. La procedura di verifica, il PNRR e la semplificazione  87 
2. Il Documento di Gara Unico Europeo – DGUE  91 
3. L’articolo 99 comma 3. Il principio once only  94 
4. FVOE – Fascicolo Virtuale dell’operatore economico  98 
5. La Banca Dati Nazionale dei Contratti Pubblici  104 
 
 

CAPITOLO III 
I CONTRATTI DI IMPORTO INFERIORE 

ALLE SOGLIE EUROPEE 
 
1. Le soglie di rilevanza comunitaria  109 
2. I contratti sotto soglia: le modalità  112 
3. Affidamento diretto  113 
4. Accordo quadro e affidamento diretto  117 
5. Procedura negoziata senza bando  118 
6. Indagine di mercato  120 



INDICE 9 

7. Elenchi di operatori economici  121 
8. Criteri di scelta  122 
9. Procedura aperta  123 
10. I criteri di aggiudicazione e l’esecuzione anticipata  126 
11. Rilievi e criticità della nuova disciplina  129 
12. Il principio di rotazione  131 
13. Termini dilatori  139 
14. Controllo dei requisiti  141 
15. Garanzia provvisoria e definitiva  143 
16. Imposta di bollo  146 
 

 
CAPITOLO IV 

CONCLUSIONI 
 149 
 
 
 
Bibliografia  155 
	
  


	00. Frontespizio copia 9.pdf
	4. INDICE

